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- REFORMA DEL ESTADO, GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA Y NUEVA
CONSTITUCIONALIDAD

Nos proponemos transformar Campeche. Estamos convencidos que no basta con
mejorar las condiciones de vida y de trabajo de nuestro pueblo; es indispensable
crear una nueva corriente de pensamiento para fortalecer valores culturales y
éticos. La crisis actual no sélo se gesto por la falta de empleos y de oportunidades
sino también porque se ha convertido a la codicia en virtud, se ha elevado a rango
supremo el dinero y se ha inducido la creencia de que se puede triunfar a toda
costa sin escrupulos de ninguna indole. Por eso, a partir de la reserva cultural que
todavia existe en las familias y en las comunidades de nuestro estado, y apoyados
en la inmensa bondad que hay en nuestro pueblo, vamos a emprender la tarea de
exaltar y promover valores en lo individual y lo colectivo.

Las estructuras politicas del viejo régimen se mantienen a pesar de que son
inoperantes para enfrentar los grandes problemas estatales. Su obsolescencia
so6lo reproduce y amplia los altos indices de criminalidad e inseguridad publica,
corrupciéon, impunidad, desigualdad, exclusion social, pobreza, violencia y el
deterioro del tejido social.

Por ello, es preciso construir instituciones que efectivamente respondan a la
nueva realidad de la sociedad campechana; se requiere de la construccion de un
Estado auténticamente democratico, que equilibre la disparidad que hoy
presentan algunas instituciones con respecto al ordenamiento constitucional, que
asegure el sufragio efectivo, la division de poderes, el federalismo, el municipio
libre, las garantias individuales y sociales, los derechos humanos, el poder
ciudadano y los derechos de la nacidn sobre sus recursos naturales.

Nuestro marco juridico no esta respondiendo a las necesidades de la sociedad
de nuestro tiempo. El Estado de Derecho practicamente es letra muerta, la
ausencia de marcos legales, su no aplicacién cuando existen o su aplicacién
discrecional, asi como la incapacidad del Estado para procurar y aplicar la ley,
provocan que la ciudadania viva en un clima angustiante de inseguridad publica:
la delincuencia y la violencia infestan el territorio estatal, en regiones de
Campeche el crimen organizado de hecho tiene el control, mientras la impunidad
sigue constituyendo un doloroso agravio a la sociedad.

La estrategia de “guerra contra el crimen organizado y el narcotrafico” avalado por el
gobierno de Campeche y propuesta por el gobierno federal desde el inicio de la actual
administraciéon ha sido un fracaso absoluto, y ha contribuido a incrementar
desmedidamente el numero de muertos relacionados con el crimen organizado y el
narcotrafico, pero también ha propiciado la violacién a los derechos humanos por parte
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de las autoridades y las fuerzas encargadas del orden, asi como la proliferacion de
personas desaparecidas y de civiles inocentes asesinados en este contexto de guerra
fratricida.

Esta estrategia fallida se ha sostenido a pesar del alto costo en vidas humanas e
ignorando los reclamos de la sociedad de que sea modificada radicalmente, ademas
de que ha propiciado la creciente injerencia de intereses extranjeros y de pérdida de
soberania nacional, reafirmando la hipétesis de que en México y en Campeche
tenemos un Estado fallido.

La corrupcion sigue siendo un pesado lastre para el pais en practicamente todos
los niveles de gobierno, Campeche no es la excepcion. En las diversas areas de
las instituciones publicas federales, estatales y municipales son constantes las
denuncias de cohecho y soborno; entre ellas se destacan las licitaciones de
obras publicas, las adquisiciones, el desempefio de los agentes del Ministerio
Publico, las policias, las aduanas, los "gastos" electorales (compra del voto y
clientelismo electoral en todas sus manifestaciones), la imparticion de justicia en
sus distintas variantes y muchos mas. A lo anterior debe agregarse la utilizacion
discrecional de la justicia con fines politicos y electorales.

La falta de transparencia y la ausencia de un modelo de administracion publica
que castigue el conflicto de intereses y el trafico de influencias, que erradique el
clientelismo y el corporativismo, que efectivamente implante la medicion del
desempefio y exija la rendicién de cuentas, contribuye a perpetuar el problema de
la corrupcion. Esto genera una sangria permanente de recursos y contribuye a las
dificultades que enfrenta el crecimiento econdémico, cuestiona al Estado de
Derecho y es un factor determinante en el incremento de la criminalidad e
inseguridad publica.

El régimen politico enfrenta.un desfase entre una estructura caduca y rebasada y
una ciudadania que en forma creciente quiere ejercer sus derechos, que se
organiza y desea participar de multiples maneras. Si antes la decisién de una
persona echaba a andar todo el engranaje, ahora que los contrapesos formales
pasaron a ser reales, que los medios de comunicacion han ganado
independencia y poder, que los gobernadores ejercen plenamente sus facultades,
que la sociedad civil y sus organizaciones se han multiplicado y los intereses son
plurales, es preciso construir los espacios y las dinamicas institucionales para
procesar las diferencias y convertirlas en acuerdos en un marco de pluripartidismo
y poder compartido.

La alternancia en el Poder Ejecutivo no se tradujo en el desmantelamiento de la
estructura clientelar y corporativa del régimen anterior. EI cambio de las
instituciones y de su andamiaje, mediante la construccion de un nuevo equilibrio
entre poderes, es indispensable para dotar de mejores bases a la emergente
democracia mexicana. Ese complejo juego de balanzas tiene que partir de la
conviccion de que el Estado de Derecho es, en cualquier circunstancia,
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irrenunciable y que debe regular no soélo las relaciones entre poderes sino también
a los que rebasan el ambito del Estado. De lo que se trata es de impedir la
concentracion desmedida del poder, generar mayores margenes de participacion
ciudadana y establecer una relacién mas horizontal y democratica entre los
poderes, favoreciendo el procesamiento de acuerdos, mediante Ia
corresponsabilidad institucional y haciendo prevalecer la "vision de Estado”.

Eso significa, entre otras cosas, terminar con el régimen presidencialista que
hemos padecido, y con el poder absoluto de los gobernadores, acotando las
facultades que hoy tienen; darle nuevas atribuciones al Congreso del estado en
la conformacion y supervision del gobierno; contar con un Poder Judicial cercano
a la sociedad, austero, confiable, en el que predomine el sentido de justicia y no
permee la corrupcion; realizar reformas electorales para garantizar la equidad y
erradicar el dispendio; legislar sobre los medios masivos de comunicacion para
que se desenvuelvan en un sistema que efectivamente los regule, que garantice
el fortalecimiento del régimen democratico y la libertad de expresion y que acote
el gran poder que tienen; propiciar mayor participacion ciudadana; crear
mecanismos para que se ejerza de manera directa la soberania popular en la
toma de decisiones importantes sobre temas sobresalientes de interés publico;
como la iniciativa popular, el plebiscito y el referéndum; garantizar la transparencia
como forma cotidiana de control social sobre la cosa publica; y generar un
vigoroso federalismo sustentado en el fortalecimiento del municipio libre y en el
auténtico equilibrio de poderes.

Profundizar la democracia es acercar a los ciudadanos a las decisiones que les
incumben directamente, por lo que resulta indispensable legislar sobre nuevas
formas de participacion ciudadana y colectivizacion de las decisiones. La
democracia participativa es un complemento necesario y valioso de la democracia
representativa. En ese sentido, ya no cabe la opacidad en el ejercicio del poder
publico y los gobernantes, los legisladores y los jueces deben desenvolverse en
una caja de cristal.

Para consolidar nuestra democracia es indispensable que el nuevo régimen
politico se construya con base en el claro compromiso social con los sectores mas
desfavorecidos. No hay democracia posible en la desigualdad y la injusticia. Por
ello, se debe garantizar la exigibilidad de los derechos civiles, politicos, sociales,
econdmicos y culturales. En eso radica también la construccion de ciudadania,
en donde los actores sociales se convierten en protagonistas del quehacer
publico y los miembros de la sociedad conocen y hacen valer a plenitud sus
derechos y luchan por ensancharlos.

Aspiramos a construir un verdadero Estado social de derecho. Consideramos que
todo proceso de cambio para consolidarse requiere de la definicion de nuevas
relaciones y equilibrios entre los individuos, la sociedad y el Estado.



Para ello, es necesario construir una nueva constitucionalidad en la que se
fortalezcan las lineas historicas que nos dan cohesién y continuidad como nacién
soberana y se establezcan nuevas bases para una legislacion ordenada y
moderna que satisfaga las necesidades de la realidad economica, social, politica y
cultural de nuestro tiempo.

PROPUESTAS
Austeridad y Combate a la Corrupcién

1. Establecer el principio de austeridad republicana como criterio rector del
servicio publico, reduciendo el costo del gobierno mediante la disminucién de los
sueldos de los altos funcionarios y la eliminacién del gasto improductivo.

2. Le costara menos al pueblo mantener al gobierno. Se acabaran los privilegios de
la alta burocracia, se reduciran los sueldos a la mitad de directores generales hacia
arriba. Se cancelaran bonos, viaticos, servicios médicos privados, cajas de ahorro
especiales, y otras canonjias.

3. Dar plena transparencia al manejo y aplicacién de los recursos publicos.
Erradicar el caracter "electorero” y clientelar de las politicas sociales y de combate a
la pobreza.

4. Revisar la legislacion penal para que efectivamente se castiguen el trafico de
influencias y el conflicto de intereses en todas las esferas del poder publico, a fin
de erradicar la complicidad e impunidad entre politica y negocios.

5. Establecer la participacion de la sociedad en la vigilancia de los actos de
gobierno mediante el establecimiento de contralorias ciudadanas.

6. Revisar la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para
redefinir los criterios relativos a la informacion reservada y la confidencial. Es
necesario homogeneizar los principios que rigen el derecho a la trasparencia en la
entidad con el orden federal. Asimismo, es necesario incorporar el caracter
vinculante de las resoluciones de los organismos federales y estatales en las
respectivas leyes en la materia.

Régimen Poljtico

7. Derrotar a la oligarquia en el terreno politico y por la via pacifica para establecer
en Campeche una verdadera democracia, un gobierno del pueblo y para el pueblo.

8. Se llevaran a cabo las reformas legales necesarias para gue el Gobernador del
estado se someta al principio de la revocacion del mandato. Al cumplirse tres
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anos, se hara una consulta para que la gente decida si continlia o no en su cargo.
El pueblo es soberano: asi como otorga un mandato, puede retirarlo. El pueblo
pone y el pueblo quita.

9. Abrir un espacio de confluencia entre fuerzas econdémicas, politicas y sociales
para- definir y construir las bases institucionales del nuevo régimen politico, y
proceder a las reformas necesarias para establecerlo.

10. Respetaremos la libertad de expresion y de credo religioso. El gobierno se
conducira bajo criterios de didlogo, cumplimiento de los compromisos, tolerancia,
pluralidad, diversidad y transparencia.

11. Establecer un Estado Social y Democratico de Derecho que garantice la
ampliacion y el ejercicio pleno de los derechos humanos, los compromisos
econdmicos y sociales del Estado que beneficien a las capas menos favorecidas
para que dejen de serlo, asi como un sistema electoral que favorezca la equidad y
la participacién ciudadana.

12. Promover una Ley de Electoral que consolide los Partidos como érganos de
interés publico, responsables frente a la sociedad y que establezca sus limites y
obligaciones en el gjercicio de la representacion popular. Ello permitira, ademas,
acotar la injerencia de los Consejos y Tribunales Electorales en la vida interna de
los partidos politicos. ’

13. Incorporar en la Reforma del Estado los conceptos de equidad y de justicia
social, ofreciendo igualdad de oportunidades para mujeres y hombres,
promoviendo politicas publicas integrales con perspectiva de género que
obliguen al Estado al cumplimiento de los acuerdos internacionales en la materia
suscritos por nuestro pais.

14. Reconocer la autonomia de los pueblos indios en concordancia con los
ordenes federal, estatal y municipal.

Reforma Electoral

15. Garantizar la estricta aplicacion de la ley en materia de delitos electorales relativos
a las precamparias, camparias y gasto de precandidatos y candidatos.

16. Distribucion equitativa de las prerrogativas que reciben los partidos politicos.
17. Reducir el tope de financiamiento legal con recursos de origen privado y
reglamentarlos para que éstos sélo puedan aportarse por los miembros, afiliados

o simpatizantes de un partido politico.

18. Sancionar durante el proceso electoral a los partidos, precandidatos y
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candidato que violen los topes de gastos de precampafia y campaiia.

19. Garantizar la aplicacion estricta de la ley en cuanto a la prohibiciéon de
publicitar las acciones y programas gubernamentales de todos los 6rdenes de
gobierno en tiempos electorales.

20. Reformular la asignacién de diputados de representacion proporcional, para
eliminar la sobre-representacion y la sub-representacion.

21. Permitir el registro de candidaturas comunes; reducir requisitos para la
formulacién de alianzas y coaliciones; y, normar el registro de candidaturas
independientes.

22. Impedir que los consejeros electorales, durante los dos afios inmediatamente
posteriores al término de su encargo, ocupen puestos de eleccién popular y cargos
publicos.

23. Promover la consolidacion y el fortalecimiento de la autonomia de los drganos
electorales respecto del Poder Ejecutivo, en todos sus ambitos: estatal y
municipal.

Reforma al Poder Legislativo

24. Reformar la Ley Organica del Congreso del estado para que permita y
favorezca las coaliciones legislativas; aumente las facultades de las comisiones
en materia de investigacion, control y dictamen; establezca mecanismos para que
las iniciativas no se congelen en las comisiones; estreche la vinculacion de estas
con las distintas ramas del gobierno, dandoles facultades de planeacién y
evaluacion del desempefio gubernamental, vinculatorias en la asignacion del
presupuesto; promueva la profesionalizacion de un servicio civil de carrera de los
asesores parlamentarios para garantizar un Poder Legislativo eficiente y capaz de
dar continuidad a los trabajos de la anterior legislatura.

25. Fortalecer la representacion de mujeres y hombres, sancionando la simulacion
de las cuotas de género-

Participacion Ciudadana

26. Construir una nueva relacion gobierno-sociedad mediante la incorporacion al
marco juridico de figuras de democracia participativa como: consulta ciudadana;
rendicion de cuentas; auditoria social; iniciativa popular; afirmativa ficta;
revocacion de mandato; referéndum; plebiscito; la iniciativa de
inconstitucinalidad ciudadana, audiencia publica, cabildo a sesion abierta,
presupuestos publicos participativos; derecho a voz ciudadana; y accién popular.

27. Establecer politicas de comunicacién que ayuden a superar la mentalidad de
subordinacién y obediencia acritica a la autoridad para dar paso a nuevas
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identidades que correspondan a una sociedad democratica y participativa, a un
cambio social que promueva de manera prioritaria la construccion de ciudadania y
comunidad. Se trata de estimular la consulta ciudadana de caracter excepcional
sobre actos de gobierno o leyes concretas que afectan el interés general de la
comunidad.

28. Garantizar la participacién ciudadana y comunitaria en los procesos de
planeacion, ejecucion y evaluacion de politicas publicas, a fin de generar una cultura
ciudadana de combate a la corrupcion de los servidores publicos y una
permanente demanda de eficacia en el desempefio de gobierno mediante la
transparencia y la rendicion de cuentas.

29. Incorporar al marco constitucional y legal el respeto de los derechos difusos y
colectivos, y establecer los mecanismos para su ejercicio efectivo.

Municipio Libre

30. Establecer criterios claros en la entrega de los recursos publicos  asignados
para terminar con la administracion discrecional de los mismos, de tal manera
que haya certeza de cudnto y cuando se haran las transferencias
presupuestales, y se erradique la practica de los sub-gjercicios.

31. Reestructurar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos para emplear
mejor los recursos financieros publicos y lograr que en las participaciones haya
un nuevo equilibrio basado en los criterios de equidad y compensacion a favor de
los municipios mas pobres.

32. Reformar las leyes organicas municipales para cumplir con el espiritu del
articulo 115 constitucional y que el ayuntamiento sea efectivamente
representativo, pueda ejercer a plenitud sus atribuciones y su capacidad como
orden de gobierno, auténomo y actor de su propio desarrolio. En ese sentido, se
debe modernizar la administracion publica en los municipios, garantizando el
control democratico del gobierno y la rendicion de cuentas.

33. Instrumentar en los nuevos esquemas de gasto publico la planeacion regional
y el uso racional y sustentable de nuestros recursos. En especial hay que
fortalecer a los municipios para que puedan construir la infraestructura que les
permita prestar los servicios publicos de agua potable, recoleccion de desechos
sélidos, alumbrado e infraestructura comunitaria, y junto con la modernizacion del
impuesto predial puedan aumentar sus ingresos por la prestacion de estos Servicios.

Il. JUSTICIA Y SEGURIDAD PUBLICA

La seguridad ciudadana se constituira en un marco central para el desarrollo de
los derechos humanos. Cualquier politica de seguridad tendra como legitimidad
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fundamental la proteccion de los derechos de las personas La seguridad
ciudadana no se limita exclusivamente a la lucha contra la delincuencia, sino que
busca crear un ambiente propicio para la convivencia pacifica. Este ambiente
implica la satisfaccion objetiva de condiciones de vida adecuadas y la existencia
de mecanismos instituidos que permitan el manejo pacifico de los conflictos
individuales y sociales. La seguridad ciudadana sobrepasa la esfera de la funcion
policial para demandar la participacion coordinada de otros organismos e
instituciones, tanto del Estado como de la sociedad civil. Esta politica de
seguridad pone mayor énfasis en el desarrollo de las labores de prevencion y
control de los factores que generan violencia e inseguridad, que en tareas
meramente represivas o reactivas ante hechos consumados.

La crisis de seguridad no es sino la expresion mas dolorosa de la crisis politica y
econdémica que se ha venido viviendo en nuestro pais y estado a partir del quiebre
de un sistema que se sostenia sobre la base de la hegemonia politica del partido
unico y ahora de la derecha que ha protegido criminales, funcionarios y politicos
corruptos y delincuentes de cuello blanco, y de la imposicion de un modelo de
desarrollo econdmico depredador que ha llevado a miles de campechanos a la
exclusién social.

La violencia, junto con el desempleo, es el mas grave de los problemas regionales.
Tenemos claro que sin garantizar la seguridad resulta ociosa cualquier nueva
propuesta. Aqui, con toda claridad, sostenemos que nosotros si vamos a resolver la
crisis de inseguridad y de violencia. Lo haremos, no con criterios policiacos, que sélo ha
complicado mas el problema, sino bajo el principio de que la paz y la tranquilidad son
frutos de la justicia. La solucion de fondo, la mas eficaz, la mas humana y
probablemente la menos cara, pasa por combatir el desempleo, la pobreza, la
desintegracion familiar, la pérdida de valores y la ausencia de alternativas. Esta
demostrado que no basta con medidas coercitivas, con la militarizacion, con carceles,
con leyes mas severas o con mano dura. La violencia no se resuelve con mas
violencia, sino mejorando las condiciones de vida y de trabajo de la poblacion y
atendiendo a los jovenes. Lo primero sera crear una atmésfera de progreso y justicia.
Nadie vera cancelado su futuro y siempre se mantendran opciones para salir adelante y
vivir con dignidad. Por ejemplo, hay decenas de miles de jovenes que, obligados por las
circunstancias, estan a punto de tomar el camino de las conductas antisociales. A ellos,
antes de que caigan en las redes de la delincuencia organizada, se les debe rescatar y
el gobierno debe ofrecerles oportunidades de estudio y de trabajo bien remunerado.
Esta nueva estrategia sera complementada con las siguientes medidas: no se
perseguira a una banda para proteger a otra, se aplicara la ley por parejo; no se
permitira la venta de plazas en los municipios. Los encargados de la seguridad publica
seran hombres y mujeres rectos, de inobjetable honestidad. Todas las dependencias
trabajaran coordinadamente. Se va a desterrar la corrupcion de los cuerpos policiacos;
habra capacitacién permanente para profesionalizar a la policia y se aumentaran
sueldos y prestaciones a los agentes de todas las corporaciones; se protegeran los
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derechos humanos.

Debe crearse una nueva legalidad con apego absoluto a la Constitucion. Los
ordenamientos y derechos consagrados en la Constitucion, se acatan pero no se
cumpien. La Constitucion se respeta en la forma, pero se viola sistematicamente en el
fondo. Por eso es necesario que el Poder Judicial garantice el cumplimento de las leyes
y la imparticion de la justicia, porque en la actualidad sélo sirve para legalizar abusos y
despojos que cometen los poderosos. Nunca habra democracia si no hay justicia para
todos.

Debido a lo anterior, es urgente desplegar una politica de prevencion integral de
las conductas delictivas, de amplio espectro, apoyada en acciones para ofrecer
alternativas de educacion, salud y empleo; A mejorar las condiciones de
iluminacién vy vigilancia de los entornos urbanos, de las vialidades, las unidades
habitacionales, asi como a desarrollar actividades culturales, deportivas y de
tiempo libre, que favorezcan el restablecimiento de los mecanismos de
integracion social.

El Estado debe proveer sin discriminacion, seguridad mediante el impulso al
desarrollo social, a la formacion de valores civicos y de ciudadania, al pluralismo
politico, a la libertad econémica, a la superacion de la pobreza, a la proteccion de
los recursos naturales y productivos del pais, asi como de su patrimonio cultural.

Como respuesta a la exigencia ciudadana, se proponen una serie de acciones
para una alcanzar seguridad ciudadana eficaz:

34. Adoptar una estrategia de seguridad ciudadana basada en la primacia de los
derechos humanos y las garantias constitucionales, priorizando la prevencion
sobre el control. Las politicas de seguridad y justicia deben ser contextualizadas
en las coordenadas de la seguridad humana, alineandolas al fin uitimo de
contribuir a garantizar las condiciones para el pleno desarrollo humano, basado a
su vez en el pleno ejercicio de los derechos y las libertades, y el responsable
cumplimiento de las obligaciones. Superar el falso dilema entre seguridad
eficiente 6 respeto a los derechos humanos. En un Estado democratico y social
de derecho es perfectamente posible instrumentar politicas de seguridad que
respeten los derechos humanos.

35. El desarrollo de una politica contra el crimen debe enfocarse a la prevencion
del delito, al abatimiento de la impunidad, a reducir el numero de muertes y de
lesionados, a la preservacian de la libertad y la integridad de las personas y a la
defensa de sus derechos patrimoniales.

36. Vincular la politica social y el empleo en zonas criticas para canalizar recursos
a educacion, salud, desarrollo comunitario, empleo, prevencion y erradicacion de
la violencia de género y trabajo social con jovenes en situacion de riesgo, acorde
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a una politica integral y progresista de la prevencion que tenga como ejes la
seguridad humana, la convivencia y la cohesion social.

37. Impulsar iniciativas legislativas asi como politicas publicas basadas en la
instrumentacion de los prihcipios y directrices establecidos en los tratados y
convenciones en la materia.

38. Llevar a su maxima intensidad la persecucion del delito de lavado de dinero
en sinergia con los cuerpos de inteligencia civil. La lucha contra el lavado de
dinero debe ser considerada la tarea fundamental y fortalecerse con
infraestructura y capacidad humana.

39. Rechazar toda politica de seguridad discriminatoria que criminalice la pobreza
y las situaciones especificas de las personas, como la juventud, los estilos de vida
alternativos y la identidad sexogenérica.

40. Llevar a cabo una evaluacién sobre cudl debe ser la politica antidrogas con
expertos e instituciones publicas y privadas, nacionales e internacionales, y con
los representantes politicos y legislativos de gobiernos de AL de la region sobre
las alternativas para combatir al narcotrafico, incluyendo la valorizacion de la
despenalizacion de la utilizacion del tetrahidrocannabinol.

41. Impulsar medidas legislativas y de politicas publicas para la prevencion y
tratamiento de las adicciones en la poblacion en general, en particular para
proteger a las nifias, los nifios y las y los adolescentes.

42. Reformar el sistema de procuracion y administraciéon de justicia para propiciar
que esta sea pronta y expedita, disminuyendo los altos indices de complicidad,
trafico de influencias, corrupcién, impunidad y rezago.

43. Garantizar la plena autonomia del Ministerio Publico sustrayendo sus
funciones de la esfera de competencia del poder ejecutivo, imposibilitando asi la
accion penal por consigna.

44. Construir una cultura ciudadana de rechazo social a la ilegalidad y el delito;
nuestro objetivo es la construccion de comunidades seguras en todo Campeche,
estableciendo prioridades presupuestarias en politicas sociales;

45. Ejercicio eficaz y responsable del presupuesto en materia de seguridad,
priorizando areas relativas a la prevencion social del delito y la participacion
ciudadana, de capacitacion y equipamiento de los cuerpos de seguridad publica, y
la formacion de nuevas generaciones de policias;

46. Impulsar la reforma de las instituciones policiales, su depuracion y
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profesionalizacion. La Policia serd entendida como un servicio publico de
naturaleza civil, orientado a la comunidad antes que al Estado. Los miembros de
la Policia estaran preparados para hacer uso de la fuerza, de manera tal que ésta
no se constituya en un medio para afectar la dignidad de las personas. También
evitaran actos discriminatorios con motivo de la aplicacién de la ley, los cuales se
producen cuando ésta se imparte de manera diferenciada por razones de
apariencia, condicion social o cultural de las personas, o cualquier otra diferencia.

47. Ejecutar un programd estatal de fortalecimiento institucional que haga
operativos los mecanismos de rendicioén de cuentas, que articule adecuadamente
los controles internos y externos, y que instituya las estructuras innovadoras de
auditoria ciudadana.

48. Someter a todas las autoridades judiciales a la transparencia y a la rendicion
de cuentas.

49. Transformar a los organos fiscalizadores, como la Auditoria Superior del
Estado, en verdaderos o&rganos constitucionales autbnomos, plenamente
responsables de sus actos, que no dependan de ninguno de los tres poderes
publicos, con la finalidad de fortalecer la lucha contra la corrupcién, la impunidad y
mejorar la rendicion de cuentas.

50. Establecer un registro nacional de victimas del delito y garantizar la
reparacion del dafio, y de la incorrecta accién de la justicia a los procesados
indebidamente.

51. Vigilar que los cuerpos de seguridad y procuracion de justicia no recurran a la
tortura. ’

52. Reformar integralmente y garantizar la correcta aplicacion, con pleno respeto
de los derechos humanos, de los ordenamientos legales que regulan la actividad
del gobierno en la seguridad publica, con el objetivo de garantizar la coordinacion
y profesionalizacion de las policias preventivas, investigadores judiciales vy
ministerios publicos; asi como los respectivos ordenamientos que garanticen la
agilidad y transparencia en la aplicacion de la justicia penal.

53. Garantizar la seguridad de las y los defensores de derechos humanos.

54. Hacer realidad los juicios simplificados, transparentes y orales, a fin de dictar
las sentencias en un plazo no mayor de seis meses.

55. Hacer efectiva la presuncién de inocencia como una garantia exigible al
Estado.
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.- EQUIDAD Y DERECHOS HUMANOS

La violacion reiterada de los derechos humanos y de las garantias individuales es
una practica en todo el pais, Campeche no es la excepcion. Por accion u
omision, los derechos humanos son quebrantados cotidianamente. Los
diagnosticos recientes de diversos organismos internacionales en la materia
sefialan que en México la violacion de los derechos humanos se da en todos los
niveles de gobierno. Como resultado de la estrategia de “guerra contra el crimen
organizado y el narcotrafico’ mantenida a lo largo de la actual administracion
federal, la violacién de los derechos humanos y garantias individuales se ha
recrudecido en forma desmedida. A ello ha contribuido la preexistencia de un
sistema de justicia negligente, complaciente, corrupto, ineficiente, parcial,
arbitrario y en muchos casos complice de las transgresiones perpetradas en
contra de estos derechos y garantias. Campeche no se escapa de ese entorno.

Los derechos humanos no sélo deben ser reconocidos, sino exigidos,
garantizados, justiciables y ser objeto de evaluacion formal y social, para no
quedar en un listado de buenas intenciones. Son uno de los pilares de la
democracia y es obligacion de los partidos politicos, los gobiernos y los
legisladores dirigir sus principales esfuerzos y sus acciones a garantizar el
disfrute de todos los derechos humanos: individuales, sociales, politicos y
ciudadanos. El compromiso de la izquierda es su ampliacion, exigibilidad,
cumplimiento, fortalecimiento y evaluacion.

En particular, la relacién de la sociedad y el Estado mexicano con los pueblos
indios ha estado marcada por la discriminacién, ya sea de manera clara y abierta o
con gran frecuencia soterrada, apenas oculta pero evidente y notoria. Por ello, el
reclamo de los pueblos indios y sus comunidades incluye siempre algo que no
esta en las leyes que rigen en México y Campeche, pero que los pueblos indios
ponen siempre en primer lugar: el derecho a la dignidad; esto es, el derecho a
recibir un trato digno como todas y todos los mexicanos y de acuerdo a sus normas y
creencias de vida.

México firmo el Convenio 169 de la OIT, por lo que los pueblos indios han
empezado a exigir sus derechos ya reconocidos. Estos derechos deben ser ejercidos,
respetados y garantizados plenamente en nuestro pais.

Con relacion a los derechos de las y los nifios, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio orienta firmemente su mandato hacia la personalidad integral del nifio. La
promocion, el respeto y el cumplimiento pleno de los Derechos de los Nifios y
las Nifias implican la creaciéon de condiciones familiares, sociales, economicas y
culturales que aseguren su bienestar y desarrollo integral.
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También en el caso de la juventud es claro que una sociedad inteligente y
respensable mandata al Estado para disefiar e instrumentar una politica dirigida a
fomentar la formacion e inclusion social, econémica, politica y cultural, asi como el
desarrollo integral de los jovenes. Las politicas publicas de apertura y promocion
de oportunidades para los jévenes son una responsabilidad del Estado.

Este aspecto es especialmente importante para Campeche porque nos encontramos en
la ctspide del beneficio potencial que debiera de brindar el bono demografico, lo cual
lamentablemente no esta ocurriendo. Pero también por la situacion de crisis econdémica y
de emergencia nacional que ha generado la fallida estrategia de “guerra contra el crimen
organizado y el narcotrafico’ de la actual administracion federal, que ha propiciado la
cancelacion de oportunidades de estudio, laborales y de desarrollo en general de
millones de jovenes, para quienes las Unicas alternativas se encuentran en la migracion,
el subempleo o la incorporacién a grupos del crimen organizado y el narcotrafico. Esta
grave problematica puede encontrar una salida adecuada a traves de un nuevo pacto
social sustentado por todos los actores sociales, econdémicos, politicos y culturales de
nuestro pais.

Un tema igualmente relevante es el reconocimiento de la diferencia de género,
que debe ser un principio rector del cambio democratico y debe aparecer
plenamente delimitado en la legislacién y en los contenidos sustanciales de las
politicas publicas. Por ello, las reformas que se plantean para el desarrollo de
nuestro pais y del estado, deben ser con el concurso de las mujeres y con pleno
reconocimiento de las diferencias que existen en razén del género, para que
propicien cambios positivos que beneficien a la sociedad en su conjunto.

En materia de Derechos Humanos es fundamental garantizar como tales los
derechos de las mujeres, debido a que siguen siendo objeto de tratos
discriminatorios y de injusticias como la obtencién de menores salarios 0 acoso
sexual en el ambito laboral. También en gran numero son victimas de la violencia;
el ejemplo méas dramatico del maltrato a las mujeres lo constituyen los impunes
asesinatos cometidos contra ellas a lo largo de toda la Republica, como lo es el
emblematico caso de las muertas de Ciudad Juarez. De la misma manera, las
mujeres pobres soportan una doble discriminacion: la que sufren por ser mujeres y
la que padecen por ser pobres.

Finalmente, las personas cen discapacidad constituyen un sector de la poblacion
que tradicionalmente ha sido marginado del desarrollo del pais. Por tal motivo, es
necesario impulsar la creaciéon de las condiciones adecuadas para que puedan
gozar plenamente de todos los derechos que la ley les otorga (educacion, salud,
trabaio, deporte, recreacion, vivienda adaptada, etc.) y crear las condiciones para
su plena integracion a la vida activa del pais, bajo un marco de respeto e igualdad
de oportunidades acordes a su situacion. Es necesario ofrecer mas espacios de
participaciéon a personas con discapacidad en todos los sectores de la vida
nacional y garantizar que se sancione toda violacién a sus derechos fundamentales.
14



PROPUESTAS

Derechos Humanos

56. Pugnar por el caracter universal e inalienable; progresivo e integral; exigible y
justiciable; indivisible e interdependiente de los derechos humanos para superar
las limitaciones actuales, ademas de garantizar su ejercicio y plena vigencia con
una perspectiva de equidad de género.

57. Promover la colaboracién y reconocimiento de las organizaciones no
gubernamentales para alcanzar el pleno respeto a los derechos humanos.

58. Pugnar por el pleno y mejor reconocimiento de los derechos humanos de
primera, segunda y tercera generacion en la Constitucion del estado.

59. Ampliar y fortalecer el ambito de competencia, las acciones y la autonomia de la
Comision Estatal de Derechos Humanos. Consideramos que las recomendaciones de
la CEDH deben tener un caracter vinculatorio.

60. Promover una reforma constitucional, conjugando los mecanismos de la
democracia representativa y la democracia directa, para fortalecer y transparentar
los mecanismos de seleccion del titular de la CEDH.

61. Mantener y mejorar las acciones contenidas en los programas de los sistemas
educativos en materia de derechos humanos para fortalecer y consolidar la cultura de
respeto y cumplimiento de los mismos.

62. Ejercer la defensa de los Derechos Humanos (derechos civiles, politicos
econémicos, sociales, culturales y ambientales) con una vision integral y con
perspectiva de equidad de género.

63. Garantizar la adecuada capacitacion de los funcionarios de los distintos
niveles de gobierno en el respeto y cumplimiento de los derechos humanos,
especialmente aquellos relacionados con las areas de Procuracion de Justicia, asi
como a los jefes, mandos y agentes de la policia; ademas de los mandos y tropa
de las fuerzas armadas del pais.

64. Revisar y mejorar el marco constitucional y legal en materia de derechos
humanos. Asimismo, exigir que se rechacen las reservas interpretativas para que
sean imprescriptibles los crimenes del pasado.

Derechos y Cultura de los pueblos indios

65. Se atendera a todos, se respetara a todos, pero se dara preferencia a los
pobres y a los desposeidos. Empezaremos a pagar la deuda historica que se tiene
con las comunidades y los pueblos indios. Es una infamia que en donde hay
carencias, pobreza y marginacion no lleguen los apoyos que se necesitan. Las
comunidades indigenas reciben menos de 1% del presupuesto publico.
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66. Mantener la exigencia de construir una nacién pluriétnica y pluricultural basada
en el respeto, defensa y promocion de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas. El gobierno democratico que representarian las
izquierdas y sus legisladores, nos comprometemos a lograr que las
comunidades indigenas de Campeche puedan ejercer sus derechos, autonomia
y desarrollo integral.

67. Redefinir las instituciones y las politicas publicas encargadas de atender la
problematica de los pueblos indios, con la participacion directa de los mismos.
Erradicar de la sociedad toda practica discriminatoria y racista, desarrollando
politicas publicas que reduzcan los rezagos y las desigualdades educativas,
sociales, econémicas y culturales existentes en los pueblos indios, mediante la
instrumentacién de programas que potencien sus capacidades para acceder a
niveles dignos en materia de alimentacién, vestido, vivienda, educacion e
infraestructura basica.

68. Disefiar politicas publicas de apoyo y fomento productivo coherentes con las
formas particulares de organizacién y gestion econémicas de las comunidades,
impulsando la produccién y comercializacion de bienes y servicios que les permita
mejorar sus condiciones de vida.

69. Construir una politica orientada al desarrollo integral, con participacion
comunitaria y reconocimiento de los derechos de los pueblos indios originarios.

Derechos de la Ninez

70. Proteger el derecho a una vida digna de las y los nifios, haciendo frente a las
causas de mortalidad materno infantli mediante programas especiales de
prevencion, nutricion, estimulacién temprana y educacion integral.

71. Proteger el derecho de la nifiez a contar con igualdad de oportunidades
mediante iniciativas legislativas y el disefio de politicas publicas que garanticen la
suficiencia de recursos para la atencién universal de sus necesidades de
alimentacion, salud y educacion.

72. Brindar garantias de proteccién absoluta a la nifiez contra la delincuencia, la
violencia, el abuso sexual y la explotacién laboral; mediante el disefio de
servicios de proteccion y asistencia adecuados, y la aplicacion de sanciones
mas severas para los delincuentes.

Derechos de las Personas con Discapacidad
73. Impulsar una Reforma Integral a la Legislacién vigente, que permita

garantizar el reconocimiento, respeto y cumplimiento de los derechos de las
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personas con discapacidad, bajo un marco de igualdad de oportunidades acordes
a su situacion, iniciando igualmente el proceso de armonizaciéon con los
instrumentos internacionales en la materia.

74. Establecer programas de corto, mediano y largo plazo, tendientes a crear
condiciones adecuadas para el desarrollo integral de las personas con
discapacidad, dejando atras las politicas paternalistas, dotandoles de las
herramientas necesarias que los coloquen en igualdad de oportunidades acordes
a su situacion para aspirar a-una mejor calidad de vida.

75. Impulsar una nueva cultura de respeto a la discapacidad, que permita
sensibilizar y preparar a la sociedad en una relacion fraterna y digna para con este
grupo social.

76. Fortalecer los programas relacionados con la promocion del deporte para
personas con discapacidad.

77. Crear programas especificos para superar las condiciones de vulnerabilidad
que enfrentan las mujeres con discapacidad.

Derechos de las personas jovenes

78. Asumir plenamente la responsabilidad del Estado y la sociedad hacia los
jovenes en la actual situacion de crisis econémica y social, y de emergencia
estatal y nacional generada por la fallida estrategia de “guerra contra el crimen
organizado y el narcotrafico” que ha venido instrumentando la actual
administracion federal.

79. Fortalecer y potenciar la participacion de los jovenes en el ejercicio de sus
derechos civiles, politicos, sociales, econémicos, especialmente de seguridad
pliblica, empleo, educacién y cultura, mediante una Ley y un Programa Estatal de
Desarrollo Integral de las Personas Jovenes, que establezca mecanismos de
exigibilidad de los mismos.

80. Preparar, disefiar y ejecutar programas que mejoren su calidad de vida y les
abran mayores posibilidades para el ejercicio pleno de su libertad. Se debe
Impulsar una politica juvenil que atraviese los diferentes sectores de la
administracion publica y que se corresponda con una politica social que garantice
a las y los jovenes oportunidades en el empleo, la salud, la educacion, la
vivienda, el deporte, la cultura y el esparcimiento.

81. Promoveremos la practica del deporte, tanto en su vertiente de esparcimiento y
salud, como en la de alto rendimiento. Se construiran unidades deportivas y no se
permitira el cambio de uso de suelo en los actuales campos de béisbol, futbol o
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cualquier otro espacio destinado a la practica del deporte.

82. Instrumentar programas sociales para este sector con un enfoque integral y
no asistencialista y con la participacion activa de las y los jovenes.

83. Alentar espacios de participacién politica bajo el respeto irrestricto a la libertad
de expresion y organizacion.

84. Establecer mecanismos para limitar o evitar practicas intimidatorias,
incriminatorias o de discriminacién cometidas por servidores publicos,
especialmente por la policia.

85. Aplicar mejores programas Yy efectuar campafias de informacion mas
agresivas para prevenir embarazos no deseados y enfermedades de transmision
sexual, asi como para promover el respeto a la diversidad.

Diversidad Sexual

86. Fortalecer, mediante las reformas a la ley, la tolerancia, la proteccion y el
pleno respeto a los derechos humanos de las personas a la diversidad sexual, en
todos los planos y esferas del Estado y la sociedad.

87. Promover el respeto y la tolerancia a la diversidad sexual dentro de los planes y
programas educativos, asi como en los medios masivos de comunicacion.

88. Disefiar y poner en practica campafias educativas y de informacion contra la
homofobia y el abuso en materia sexual.

89. Asegurar los programas y acciones para el acceso de todos y todas a los
servicios de salud sexual de calidad, con calidez, sin discriminacion, en todo el
estado y bajo una coordinacién que integre la prevencion y atencion de la salud en
todo su ciclo de vida.

Equidad con Perspectiva de Género

90. Promover, desarrollar y consolidar la culiura contra la discriminacion y violencia de
género y hacer posible la construccion y el ejercicio pleno de los derechos
sociales, econdmicos, laborales, politicos y culturales de todos y todas.

91. Garantizar la plena libertad de las mujeres para elegir y ejercer cualquier
profesion y empleo; derecho de capacitacion, libertad de expresion, de asociacion
y organizacion; y libertad de decision sobre su cuerpo y Ia reproduccion.

92. Impulsar medidas afimativas que permitan compensar desigualdades y fincar las
bases para un trato igualitario entre hombres y mujeres.
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93. Asegurar los programas y acciones para el acceso de las mujeres a servicios
de salud sexual y reproductiva de calidad, con calidez, sin discriminacion, en todo
el estado y bajo una coordinacioén que integre la prevencion y atencion de la salud en
todo su ciclo de vida.

94. Revisar la legislacion correspondiente sobre el aborto para proteger a las
mujeres del aborto inseguro y de recibir el tratamiento de un problema de salud
publica que pone en riesgo la vida de cientos de ellas cada afio.

95. Mejorar los servicios de atencion a victimas de la violencia intrafamiliar, en
particular a la mujer maltratada, y proporcionar los recursos que permitan la
instalacién de albergues temporales para la asistencia a las victimas, en los que
se proporcione asesoria en lo juridico, psicolégico y familiar.

96. Impulsar una politica de igualdad de oportunidades que cruce todas las
instancias y niveles de gobierno, en el sentido de que las tareas asumidas hasta
ahora individualmente por las mujeres se compartan equitativa y solidariamente
por toda la sociedad impulsando la creacién de centros de desarrollo infantil en
cantidad y calidad suficientes, promoviendo la organizacion comunitaria de
programas de abasto popular y de comedores comunitarios y la Escuela de Tiempo
Completo. .

97. Considerar en la formulacion y aplicacion de las politicas publicas las relaciones
de poder al interior de las familias para que no contribuyan a reafirmar el
machismo, la exclusién, y sean eficaces para reducir las desigualdades.

98. Impulsar reformas legislativas para incorporar el enfoque de género en la
planeacion del desarrollo estatal y en el Presupuesto de Egresos, asignando un
porcentaje del presupuesto programable, que permita atender las necesidades
especificas y facilite el acceso de las mujeres a mejores estadios de desarrollo,
asi como su plena incorporacion a las diferentes esferas de la vida.

99. Construir un marco legal que garantice trabajo digno, condiciones de trabajo
seguras, equitativas y satisfactorias y una remuneracion justa para las mujeres.
Las normas laborales deben incorporar la reivindicacion de los derechos de las
mujeres.

100. Hacer valer el principio de que a trabajo igual, salario igual.

101. Crear, en el ambito de las autoridades del tfrabajo, una instancia especial que
atienda las denuncias de violacion a los derechos laborales de las mujeres.

102. Revalorizar economicamente el trabajo de las mujeres en los ambitos de lo
privado y lo publico, incluyendo el de las amas de casa.

103. Incorporar en la normatividad laboral las medidas de accion positiva de
caracter temporal que tengan como finalidad la consecucion de la igualdad en los
hechos entre hombres y mujeres.

104. Desterrar la violencia contra las mujeres en los centros de trabajo que se
practica mediante la coercién psicolégica, el abuso de las personas y el
hostigamiento sexual.
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105. Considerar en la normatividad laboral la reproduccién humana como un
asunto de interés social y responsabilidad colectiva; que por lo tanto debe ser
asumida por igual entre "hombres y mujeres. Definir los compromisos vy
obligaciones del Estado y los empresarios a favor de ese objetivo.

106. Procurar que la inversiéon del Estado destinada a generar empleos se haga
desde una perspectiva de género, garantizando asi que cada vez mas mujeres se
incorporen a empleos formales, con apego a los derechos laborales, ya que en la
actualidad tenemos un nimero creciente de mujeres en la economia informal o
subcontratadas sin acceso a prestaciones o en condiciones desfavorables como
las que frabajan en las maquiladoras.

107. Trabajar en los mecanismos que modifiquen las condiciones que ponen en
desventaja a las mujeres para la participacion, no solo en abrir los espacios sino
en potenciar a las mujeres para que lleguen a ellos. So6lo cuando existan las
condiciones equitativas para que las mujeres participen y accedan a la toma de
decisiones, estaremos en posibilidad de alcanzar una democracia plena.

IV. UNA NUEVA POLITICA SOCIAL

En nuestro pais la politica econdmica neoliberal arroja un saldo muy negativo
para la mayoria de los mexicanos: muy bajo crecimiento econdmico, crisis
economicas de enormes proporciones, insuficiente generacion de empleos y
proliferacion del desempleo, subempleo y empleo informal, crecimiento de la
pobreza y la indigencia, mayor desigualdad y exclusién social, inseguridad
generalizada e incremento desbocado de la violencia; en su conjunto, el
resultado es un deterioro del tejido social, con lo cual se lastima y ofende a la
sociedad.

El interés general de la sociedad debe estar por encima de los intereses
particulares. La politica social es la esencia de nuestro proyecto politico.

Es urgente promover la construcciéon de las condiciones que permitan satisfacer
las necesidades fundamentales de todos los mexicanos, bajo la conduccion de un
Estado Social y Democratico de Derecho. Para lograrlo se requiere que el Estado
y la sociedad emprendan corresponsablemente un conjunto integral de politicas y
acciones en diversos campos de la vida econdmica y social, para reducir la
desigualdad y superar la pobreza, generando bienestar para todos.

Debe adoptarse una politica economica que haga frente a las causas y a los
efectos de la crisis econdémica en curso a nivel mundial y en México. Esta politica
debe proteger y fomentar el funcionamiento de la planta productiva, contribuir a la
redistribucion progresiva del ingreso y fortalecer a las instituciones democraticas
sobre la base de los valores universales de los derechos humanos, la igualdad, la
solidaridad y la equidad. Sin una politica econémica anticiclica incluyente no
puede haber bienestar social. Para una nueva politica de desarrollo social se
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requiere un minimo de condiciones sociales y econdémicas que garanticen que la
poblacion pueda exigir sus derechos y participar en el juego economico del
mercado, en la medida de que pueda contar con un empleo remunerador que
satisfaga sus necesidades y desarrolle sus capacidades.

Hay que impulsar el nuevo pensamiento social que postula lo que se ha dado en
llamar florecimiento humano, que incluye no solo la satisfaccion de necesidades,
sino también el desarrollo de capacidades. Un gobierno socialmente responsable
debe evaluar la politica social mediante indices que pongan en el centro el
bienestar de todas y todos los mexicanos.

Los campechanos tenemos que construir una sociedad organizada, participativa e
incluyente, que en ejercicio de su soberania pueda satisfacer sus derechos
humanos de manera integral; es decir, civiles, politicos, econémicos, sociales, de
seguridad publica, culturales, colectivos, de género, étnicos y medioambientales.

Una nueva politica social debe comprender la completa transformacion del
sistema de salud estatal para que toda persona ejerza su derecho constitucional a
la misma. En la actualidad muchos campechanos no tiene acceso a la seguridad
social y se trata de los mas pobres, que son los que mas se enferman y mueren
debido a sus condiciones precarias de vida.

En atencidn a este problema y para construir una estrategia de universalizacion
del derecho a la proteccién de la salud, hay que garantizar la satisfaccion de esta
prerrogativa a la poblacién no asegurada.

El principal problema de la seguridad social, en materia de salud, consiste en que
no se ha extendido a toda la poblacion. En la actualidad existe una profunda
desigualdad social y muchas familias se encuentran fuera de la cobertura del
Sistema de Salud.

Una nueva politica en materia de salud debe basarse en la equidad, es decir, en el
acceso igual a los servicios existentes ante la misma necesidad, para ello es
indispensable la asignacion de los recursos publicos suficientes al sector salud
que permitan remover el obstaculo econémico que impide el acceso oportuno a la
atencion médica a quienes menos tienen.

La salud no solo implica curar enfermedades. Las transformaciones y los avances
en materia de la salud comienzan con un cambio en la forma de vida, esto sélo
puede conseguirse mediante la solucion de problemas de desinformacion y de
falta de conciencia social; asi como el mejoramiento del medio ambiente y el
desarrollo econémico. Por ello, el sistema de salud abarcara también medidas de
prevencion, educacién sanitaria, ecologica y reproductiva.

La politica social debe considerar el problema de la alimentacion. Todos los
campechanos tienen derecho a contar con una alimentacién de calidad, el cual
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debe ser reconocido constitucionalmente y cumplido con politicas integrales de
produccién, distribucion, precios; entendida como la capacidad del Estado para
fomentar la produccion sostenible, de granos y otros productos agropecuarios y
pesqueros basicos, al tiempo que se genera el ingreso necesario para que la
poblacién pueda acceder a esos bienes.

La politica social que promueva el bienestar social de todos requiere asegurar
pensiones y jubilaciones adecuadas, por lo que sera necesario restablecer sobre
bases financieramente sanas el sistema solidario. Es urgente revertir el proceso
de destruccién y saqueo de nuestras instituciones de seguridad social que los
ultimos gobiernos del PRIy PAN han llevado a cabo y que han minado las bases
de la salud y la seguridad social mexicana. Se deben frenar y revertir las acciones
de privatizacion de los sistemas de salud publica y de seguridad social.

El derecho a la vivienda significa que todos los sectores de la poblacion tengan
acceso a ella, para hacer realidad lo que dispone el Articulo 4° Constitucional, en
el sentido de que la ley debe establecer los instrumentos y apoyos necesarios
para tal fin. El derecho a la vivienda es tambien el derecho a un habitat que
permita desarrollarnos en un ambiente sano, sustentable y sostenible, lo cual
debe ser entendido como un derecho indivisible relacionado con el trabajo, con la
salud y con la educacion.

La vivienda construida por el sector privado es por lo general inaccesible a los
sectores populares, y la accion publica en materia de construccion de vivienda
resulta insuficiente. No hay politica oficial alguna para la vivienda rural o de
alquiler. Las reglas del crédito publico y del privado en este rubro son excesivas y
excluyentes para muchas familias.

Debe estimularse el potencial de la autoconstruccién de vivienda, unico medio al
alcance de muchos sectores populares para tener una casa, a fin de que las
viviendas que se construyen bajo esta modalidad dispongan de los servicios
necesarios. Deben regularse para que no ocupen areas periféricas, ni sigan un
crecimiento extensivo, desordenado y depredador de la naturaleza, mientras que
existen muchos terrenos urbanos dotados de todos los servicios que se mantienen
ociosos o se prestan a la especulacion.

PROPUESTAS

Una Politica de Salud Universal para Todas y Todos

108. Hacer efectiva la obligaciéon del Estado a proporcionar las condiciones
para que la poblacion ejerza su derecho a la salud y a la seguridad social,
fundamentalmente en el medio rural y en las zonas populares urbanas, a partir de
la reestructuracién y modernizacion de las instituciones y organismos que
conforman el sistema nacional de salud.
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109. Establecer una politica de servicios médicos y medicamentos gratuitos para
atender a la poblacién no asegurada.

110. Poner en operacion un programa de rehabilitacion y construccion de clinicas
y hospitales que permitan cubrir las necesidades de la demanda de atencion
médica, poniendo énfasis en los problemas de salud propios de cada comunidad.

111. Establecer un programa de modernizacion de los sistemas administrativos
para agilizar los servicios de atencion en materia de salud.

112. Alentar la formacion de nuevas generaciones de profesionales en el area
médica, con espiritu altruista y solidario, reformulando el servicio social en el sentido
de su vinculacion con las diversas comunidades urbanas y rurales.

115. Fomentar el papel de la medicina alternativa y tradicional, las campafas
masivas de informacion y la practica de actividades como el deporte.

116. Brindar la atencion adecuada a los pueblos indios en completa armonia con
su cultura y sus conocimiento$ tradicionales.

117. Crear centros de rehabilitacion de adictos en las comunidades que lo
requieran, con la adecuada infraestructura y promover puestos de trabajo para
quienes estén en proceso de rehabilitacion.

118. Establecer un programa integral de salud que procure no sdlo la curaciéon
parcial o total de los padecimientos, o disminuir el dolor fisico que éstos generan,
sino también atienda el dolor emocional que éstos provocan y que se vincula de
manera directa con el deterioro de la forma de vida.

119. Reconocer los aportes de la medicina tradicional y otras formas alternativas,
en concordancia con la participacion social y la diversidad cultural.

Derecho a la Soberania y seguridad alimentaria

120. Establecer politicas publicas especificas en el tema de la alimentacion,
vinculandolas directamente con el tema de la soberania y seguridad alimentaria,
instrumentando la aplicacién de un programa estatal cuyo objetivo prioritario
consista en garantizar la alimentacion basica de la poblacion, particularmente la
de los sectores econdémicos mas desprotegidos.

Implementar campafias mas amplias y permanentes sobre alimentacion sana y
consecuencias de la obesidad y sobrepeso.

121. Adoptar medidas para la producciéon de alimentos sanos y vigilar el impacto
que sobre éstos produce el uso de tecnologias que ya han sido rechazadas en
ofros paises, ya que los organismos genéticamente modificados deben ser
utilizados en beneficio de todos, priorizando la salud y la garantia alimentaria de la
poblacion asi como la conservacion de las especies endémicas.

Politica de Vivienda

122. Garantizar a todas las familias, de manera paulatina, el derecho de acceso al

23



suelo y a la vivienda digna. '

123. Orientar el financiamiento hacia la promocién de vivienda popular mediante
un programa financiero especifico, y de un sistema de renta, ahorro y préstamo
para el mismo objeto, dotado de incentivos y subsidios; establecer en los planes de
desarrollo urbano la creaciéon de reservas territoriales para vivienda popular;
crear un sistema de apoyo a la promocion inmobiliaria autogestionaria, con
dotacion de reservas, infraestructura, créditos y servicios publicos; subsidio
decreciente para la poblacion que perciba ingresos de hasta cuatro salarios
minimos y desgravacion fiscal; y promover la vivienda popular en renta, mediante
exencion fiscal hasta de un salario minimo a los arrendadores.

124. Impulsar y aplicar una normatividad rigurosa, que defina, entre otros, el
tamafio minimo aceptable de las viviendas.

Lucha Frontal Contra la Pobreza

125. Acompafiar el incremento de los recursos y programas asistenciales para combatir la
pobreza, con la asignacion creciente de recursos y programas que generen proyectos
productivos, empleos e ingresos estables derivados del trabajo de los sectores directamente
involucrados.

Pension Alimentaria Universal para Adultos Mayores

126. Establecer la pensién alimentaria en correspondencia con una nueva
concepcién sobre como generar el bienestar que se combina con una politica
activa de generacion de empleo y proteccion e incremento del ingreso. Ademas
esta pension serd acompafiada de una politica social de reconstruccién de las
instituciones publicas de proteccion social basada en el diagnéstico sobre cuales
son hoy y en el futuro mediato los principales riesgos sociales que enfrentan los
grupos mayoritarios de la poblacion.

127. Habra pension universal para todos los adultos mayores de 68 afios del
estado y para las personas con capacidades diferentes. Se combatira el hambre
garantizando el derecho del pueblo a la alimentacién y se otorgara atencion
médica y medicamentos gratuitos a toda la poblacion.

128. Dotar a todo ciudadano y ciudadana, inicialmente a partir de los 68 aros, de
una pension de medio salario minimo, haya o no hecho aportaciones a un fondo
de pensiones. La idea que sustenta esta politica es que, con poquisimas
excepciones, toda la gente, hombres y mujeres, han contribuido a la sociedad
independientemente de haber tenido una relacion laboral formal.

129. Extender todos los beneficios de la proteccion social a la mayoria de los
adultos mayores. Es decir, tenemos que plantear como punto de llegada el
derecho ciudadano a una pension universal.

Programa de Apoyo Econémico a Personas con Discapacidad

130. Operar un Programa de Apoyo Econoémico para las Personas con
discapacidad que atienda directamente a las que se encuentren en una situacion
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de pobreza y marginacion. Este programa entregara mensualmente una cantidad
equivalente a la mitad del salario minimo a las personas de 0 a 69 afios que viven
en los municipios con mayor pobreza, para lo cual se integrara un padron de
personas con discapacidad permanente.

Evaluacion Independiente del Desarrollo Social

131. Establecer y aplicar, con la participacion de diversos organismos
académicos, sociales y ciudadanos, mecanismos de planeacion, informacién y
evaluacion de las politicas de desarrollo social, en funcion del bienestar de la
poblacién, bajo el nuevo concepto del florecimiento humano.

VI.- EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA, SOCIEDAD DEL
CONOCIMIENTO Y CULTURA

La educacion y la cultura indican el grado y calidad de civilizacién que caracterizan
y norman el quehacer de una sociedad. Es la educacion la disciplina que puede
conservar, modificar y desarrollar las expresiones de un pueblo siendo la cultura el
conjunto de las manifestaciones en que se expresa su vida tradicional. La familia y
el sistema escolar y el entorno social son los nicleos que mantienen y transmiten
generacionalmente los valores que caracterizan y definen a un estado y a un pais.

Es un proceso de adquisiciéon de conocimientos, valores y pautas culturales que
sirven para transformar las condiciones econémicas y sociales de un pais y para
garantizar igualdad de oportunidades a sus integrantes. Asimismo reconocemos
que la educacion y la cultura son parte indivisible de la formacion ciudadana y son
un derecho de todos los campechanos sin distincion de capacidades, edad, sexo,
origen étnico, condicién econdémica, religion, ideologia o lugar de residencia.

La educacién inicial adquiere en la actualidad un valor estratégico fundamental. El
infante desde su nacimiento no sélo requiere de alimentacion y de los cuidados
elementales para su supervivencia, sino también de procesos de estimulacién
temprana y educativos que tiendan a lograr su plena madurez psicomotriz,
emocional y cognitiva, ello redundara en un desarrollo integral del individuo que le
permitira asimilar con mayor rapidez y eficiencia las etapas posteriores de su
formacion educativa.

En la educacién media y superior la demanda educativa es creciente, producto de
la dinamica demografica de nuestra poblacion. Cientos de jovenes aspiran a
tener un lugar en las aulas universitarias, sin conseguirlo. La docencia vinculada a
la investigacion y la investigacion misma, que en este nivel es una meta de
cumplimiento imprescindible, esta muy por debajo de los requerimientos.

Estamos en una encrucijada en la que tenemos que satisfacer la legitima
demanda de la poblacién: educacion para todos y de alto nivel para que nuestros
egresados puedan incorporarse al mercado de frabajo, devenguen salarios bien
remunerados que les permitan tener una vida digna y sostener con decoro a sus
familias.

PROPUESTAS
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Educacién

132. Se llevard a cabo una auténtica revolucion educativa orientada a mejorar la
calidad de la ensefianza y a procurar que nadie se quede sin la oportunidad de
estudiar, por falta de espacios, de maestros o de recursos econdmicos. Esto Ultimo lo
enfrentaremos con un amplio programa de becas, desayunos asi como con la entrega
gratuita de Utiles y uniformes escolares.

133. Revisar la infraestructura fisica del sistema educativo, con el proposito de
ampliar los espacios educativos y hacer posible la formacion multidisciplinaria de
los educandos, a través de profesores especializados.

134. Modificar el sistema de evaluacion, a efecto de garantizar su autonomia y
valorar tanto el desempefio de los educandos, como el de los maestros, los
sistemas educativos y los establecimientos escolares. Utilizarlo como instrumento
de correccion de las desigualdades y método para la elevacion constante de la
calidad de la educacion.

135. Efectuar una transformacién gradual de la educacion y del sistema educativo,
debe tomar en consideracion las discapacidades del educando y la preparacion de
alumnos que estén en condiciones de hacer frente a las exigencias de un mundo
globalizado, caracterizado por un gran desarrollo tecnolégico y cientifico; este
objetivo debera realizarse sin dejar de enfatizar la importancia del conocimiento de
nuestra historia y el fortalecimiento de nuestra identidad.

136. Incrementar el presupuesto estatal y de los municipios, el salario magisterial, y
las partidas destinadas al mejoramiento de la infraestructura educativa. Establecer
institucionalmente un pacto politico y social para la educacién en el que se
comprometan todas las instituciones publicas, sociales y privadas.

137. Combatir la asimetria. en la educaciéon basica que existe entre escuelas
urbanas y rurales, garantizando las condiciones minimas aceptables de estudio
y asegurando la calidad, permanencia, responsabilidad, capacitacion vy
profesionalismo de los docentes, lo que implica un programa de formacion y
actualizacién magisterial, asi como terminar con el burocratismo y corrupcion en la
SECUD y con la relacion viciada de ésta con el sindicato de maestros.

138. Otorgar atencion prioritaria a los nifios y nifias desde el nacimiento hasta los 6
afios, a efecto de corregir desiguaidades irreversibles:

a) Orientacion materno-infantil.

b) Alimentacion de la primera infancia.

c) Extension del sistema de guarderias.

d) Universalizacion y desarrollo de la educacion inicial.
e) Educacion para las madres y los padres.

139. Establecer que la educacion basica obligatoria, preescolar, primaria y
secundaria sea de tiempo completo, apoyada en la alimentacion de los
educandos, donde la educacion sea integral y se relacione a los alumnos con la
ciencia, la técnica, la danza, la musica, el deporte, etc. Asimismo se deben
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proporcionar Utiles escolares, uniformes y transporte cuando sea necesario. Se
debe planear eficazmente para que esa transformacion del sistema que por fuerza
debe ser gradual se realice lo mas pronto posible.

140. Implementar un Sistema Estatal de Bibliotecas que cuenten con los servicios de
informacién modernos, como Internet y multimedia, asi como la creacion de
espacios para hemeroteca, videoteca y otros instrumentos similares que permitan,
el almacenamiento y el uso de informacién audiovisual, que promueva
decididamente la lectura mediante un programa estatal de formacion de lectores
tempranos.

141. Evitar la desercion de los estudiantes por motivos econémicos, la cual es muy
grande a nivel secundaria, a partir de extender el programa de becas otorgadas
con criterios socioeconomicos.

142. Los estudiantes de nivel medio superior o bachillerato contaran con una
beca mensual equivalente a medio salario minimo.

143. Todos los jovenes que cumplan con los requisitos y lo deseen podran
ingresar a escuelas preparatorias y a universidades publicas. Se terminara con el
pretexto de que se rechaza a jos jévenes porque no pasan el examen de
admision, cuando en realidad lo que sucede es que no hay cupo en las escuelas
publicas por falta de presupuesto.

144. Construir vasos comunicantes entre todos los niveles educativos para
mejorar la calidad de la educacion y garantizar una correcta orientacion
vocacional. Esto es, involucrar a los centros de ensefianza media superior y
superior con la ensefianza basica e implementar programas de intercambio
académico, evaluacion y actualizacion.

145. Propiciar la actualizacién de la educacion tecnoldgica, nuevas tecnologias de
la informacion, promover la creatividad de maestros y alumnos, y fortalecer la
capacitacion para el trabajo mediante el establecimiento de escuelas de
artesanias y oficios.

146. Alentar la participacion de las escuelas del estado en la extensiéon de su
mision hacia la sociedad, en particular en el campo de las humanidades vy las
ciencias sociales para la regeneracién de los valores comunitarios y la
participacion activa de la sociedad en los problemas estatales, por todos los
medios de difusion con especial énfasis en los electronicos.

147. Instrumentar programas para el fortalecimiento de los espacios escolares
integrando a la academia los conocimientos y experiencia de los maestros
jubilados.

148. Respetar en todo tiempo y circunstancia, la autonomia universitaria.

149. Fortalecer el estudio y la investigacion en el area de Humanidades, Ciencias
Sociales y Ciencias de la Salud, particularmente en relacion a las especialidades.

150. Aprovechar al maximo los flujos de informacion que la globalidad ha traido
consigo, de tal suerte que se impulse una consistente educacioén cosmopolita e
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integral, mediante la instalacion de computadoras conectadas en red y la
ensefianza temprana del Internet.

151. Aprovechar las variantes del sistema de educacion virtual, como la educacién a
distancia y la abierta tradicional, para extender el alcance de la educacion a
todas las capas de la poblacién y regiones del pais, con el fin de incorporar a
mas campechanos y campechanas a los beneficios de la educacion en todas las
areas y de la capacitacion para el trabajo.

Cultura

152. Cuidaremos el patrimonio cultural de Campeche. Estimularemos la creacion
artistica desde la educacion basica y apoyaremos a musicos, pintores, artesanos,
escultores, y a quienes se dediquen a la promocion artistica y cultural.

153. Reformar la Constitucion a fin de establecer el compromiso del Estado en
materia de cultura, incorporando disposiciones que garanticen el derecho a la
cultura y el acceso a sus fuentes, la conservacion y difusion del patrimonio
cultural tangible e intangible, la corresponsabilidad entre sociedad y gobierno en el
fomento de la cultura y la distribuciéon de competencias entre los distintos ordenes
de gobierno. Establecer en la Constitucion que el objetivo de la educacion debe
ser el fomento de la identidad a través de la preservacion y desarrollo de todas
sus culturas.

154. Promulgar una ley general de cultura que establezca un marco juridico
integral en materia de distribucién de competencias, financiamiento, perfil del
organismo rector, marco de corresponsabilidad entre sociedad y gobierno, y los
instrumentos basicos de promocion cultural. Emitir una legislacion especifica de
estimulos fiscales, a modo de una ley de mecenazgos, que promueva de manera
estricta la participacion social y privada en el financiamiento de la cultura.

155. Reorganizar el sector publico de cultura estableciendo prioridades claras,
reagrupando instancias y previendo la reforma general de las instituciones del
sector. Redisefar la estructura institucional sobre la cual opera la politica cultural
del Estado mexicano, y acordar el establecimiento de programas basados en
criterios de participacion democratica, cooperacion, descentralizacion, y tolerancia
ideoldgica.

156. Promover la creatividad artistica e intelectual, asi como el disfrute de los
bienes de la cultura a lo largo del sistema Educativo.

157. Estimular la creacion artistica y la recuperacion cultural mediante apoyos
especiales y becas para-elevar la formacion y ampliar los conocimientos,
particularmente, de los nifios y jovenes.

158. Fortalecer mediante una ley especifica las redes culturales de radio y television.

159. Incluir la participacion de los municipios en la formulacion de programas
relacionados con la cultura, definir programas educativos donde convivan
expresiones de las culturas regionales y municipales vy las llamadas universales,
defendiendo el derecho a ser diferentes en un mundo globalizado, y fortalecer las
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instituciones ya existentes.

160. Reforzar las bibliotecas y los acervos, asi como los contenidos historicos ya
que el patrimonio escrito, el archivistico, bibliografico, documental, musical,
videografico, cinematografico y fotografico que son la memoria de un pais y de un

estado.
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